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De acuerdo con su Instrumento Jurídico de Creación, el Instituto Potosino de Investigación Científica y 
Tecnológica, A.C (IPICYT) tiene como objeto orientar la investigación científica y el desarrollo e 
innovación tecnológica a la profesionalización del sector productivo y promover y gestionar ante las 
organizaciones públicas, sociales y privadas la transferencia del conocimiento, en términos de lo que 
para el efecto establezca en la normatividad aplicable. En cumplimiento a lo anterior, se emiten los  
 

Criterios y métodos del Sistema de Presupuestación de proyectos y servicios de recursos 
propios. 

 

I. ANTECEDENTES 
La Ley de Ciencia y Tecnología establece que los Centros Públicos de Investigación, en especial, 
promoverán activamente el desarrollo tecnológico y la innovación, por lo que pueden prestar servicios, 
bienes y productos de investigación y desarrollo tecnológico, incluyendo la capacitación para la 
formación de recursos humanos calificados. Para esto, la ley les otorga autonomía de gestión 
presupuestaria, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 
Hacendaria. Adicionalmente, los ingresos que generen los centros públicos de investigación serán 
destinados a los proyectos autorizados por sus órganos de gobierno. 
 
Dichos recursos propios (o autogenerados) apoyan al IPICYT a mantener su infraestructura científica y 
académica, compensar la productividad del personal, financiar proyectos de investigación y otras 
actividades institucionales, entre otros. 
 
La vinculación de las divisiones y laboratorios ha sido exitosa, alcanzando ratios importantes de 
proyectos por investigador, como de autosostenibilidad, por lo que surge la necesidad de plantear y 
consensuar al interior del IPICYT un Sistema de Presupuestación de proyectos y servicios de recursos 
propios más flexible, transparente y adecuado al contexto normativo de la Administración Pública y al 
entorno económico nacional.  
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II. CONTEXTO 

II.1 Glosario 
- Ajuste de mercado: corrección al Precio a efectos de hacerlo acorde a los valores que se manejan en 

un mercado específico.    
 
- Gastos Directos:  son los insumos necesarios para la ejecución de proyectos y servicios de recursos 

propios que pueden ser imputados en su totalidad a dicho proyecto o servicio y que pueden ser 
identificados financieramente. Incluyen: 

 los productos o servicios que deban contratarse o adquirirse específicamente para el 
proyecto, tales como útiles de administración y oficina, materias primas, insumos y materiales 
de laboratorio, herramientas, arrendamientos, servicios personales, pasajes y viáticos, 
equipamiento y obra, activos intangibles, ente otros; y  

 los servicios técnicos de otras áreas o personal del IPICYT no asignado directamente al 
proyecto, tales como asesorías, consultorías, servicios de laboratorio, servicios de 
vinculación, de comunicación social o de TIC, entre otros. 
 

- Gastos Indirectos: son otros insumos necesarios para la ejecución de proyectos y servicios de 
recursos propios pero que no pueden ser imputados totalmente a dicho proyecto o servicio o no 
pueden ser identificados financieramente. Incluyen la gestión de centros de costos, el soporte 
administrativo, legal y comercial, el mantenimiento y amortización de los bienes generales y de uso 
común propiedad del IPICYT, así como el uso de los bienes intangibles. 

 
- Precio: contraprestación en valor monetario, antes de impuestos, que el usuario externo debe cubrir 

para la ejecución de Proyectos y Servicios de Recursos Propios. 
 

- Proyectos y Servicios de Recursos Propios: actividades de vinculación con un usuario externo que 
generen el ingreso al Instituto de recursos monetarios directamente a su patrimonio, distintos a los 
recursos por concepto de subsidios y transferencias del tesoro federal o de recursos otorgados en 
administración, según los convenios y contratos que se celebren. Se dividen en 3 categorías: Servicios 
de Laboratorio; Proyectos y Servicios científicos y/o tecnológicos; y Propiedad Intelectual. 

 
- Remanentes Institucionales: recursos no ejercidos o imputados a gastos indirectos al finalizar un 

proyecto o servicio de recursos propios, que son de disponibilidad para fines institucionales, de 
acuerdo a lo establecido en los “Lineamientos para el Manejo de Recursos Autogenerados del 
IPICYT”1. 

                                                        
1 Disponibles en https://www.ipicyt.edu.mx/storage-
sipicyt/general/ANEXO_3_Lineamientos_para_el_manejo_de_Recursos_Propios_del_IPICYT.pdf 

https://www.ipicyt.edu.mx/storage-sipicyt/general/ANEXO_3_Lineamientos_para_el_manejo_de_Recursos_Propios_del_IPICYT.pdf
https://www.ipicyt.edu.mx/storage-sipicyt/general/ANEXO_3_Lineamientos_para_el_manejo_de_Recursos_Propios_del_IPICYT.pdf
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- Sistema de Presupuestación o Sistema de Valuación: conjunto de técnicas, criterios y métodos que 

tienen por objeto la determinación del costo unitario y, por ende, del precio de un bien o servicio.  
 

II.2 Marco teórico 
Existe multiplicidad de bibliografía respecto a la valuación de bienes y servicios y sus antecedentes se 
remontan a la época del mercantilismo, previo a la revolución industrial. Si bien hay un conjunto de 
conceptos básicos, cada industria o sector tiene características específicas (tales como impuestos, ciclo 
de vida, intensidad de capital y mano de obra, idiosincrasia del consumidor, entre otras), por lo que no 
existe una única fórmula universal para determinar costos y precios en la producción de bienes y 
servicios. 
 
Por lo anterior, la determinación del valor de bienes y servicios se realiza mediante un Sistema de 
Valuación (o presupuestación) específico para cada sector productivo o, incluso, para cada empresa o 
institución, alineado a las normas contables vigentes y, en su caso, a las disposiciones legales y en materia 
de competencia.  
 
En términos generales, se puede definir un Sistema de Valuación como el conjunto de técnicas, criterios 
y métodos que tienen por objeto la determinación del costo unitario y, por ende, del precio. Cabe 
mencionar que fijar correctamente el precio a un producto o servicio es de vital importancia para que 
cualquier entidad genere valor y sobreviva en un mundo cada vez más competitivo.  
 
Los Sistemas de Presupuestación son básicamente tres: costo, demanda y competencia. 
Independientemente de que método se utilice, lo fundamental es tener claro el objetivo (por ejemplo, 
si se quiere generar utilidades máximas, un retorno de la inversión o crear una imagen de la marca, etc.).  
 
II.2.a Método en base al costo 
Una manera de fijar precios es tomar como base la información en la que intervienen todos los costos y 
gastos asociados a la operación y prestación de bienes y servicios. Los costos se pueden clasificar en 
diversas categorías: 
 

 Según el grado de variabilidad: 
o Fijos, no se modifican en base al nivel de producción (por ejemplo, infraestructura y 

equipamiento) 
o Variables, dependen del nivel de producción (por ejemplo, materias primas) 

 

 Según su asignación: 
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o Directos, se asignan directamente a una unidad de producción (por ejemplo, equipo 
especializado, materiales) 

o Indirectos, no se pueden asignar directamente a un producto o servicio, por lo que se 
distribuyen entre las unidades producidas con algún tipo de prorrateo (por ejemplo, 
servicios básicos) 

 
Para determinar el precio, se incrementa un margen de beneficio al costo unitario total del producto: 
  

Precio = Costo total unitario + Margen 
 

Un inconveniente de este método es que no tiene en cuenta la respuesta de la competencia o de la 
demanda. Otro problema es la determinación del costo total unitario, dado que es difícil asignar costos 
fijos o indirectos en determinadas circunstancias, por ejemplo, cuando existen varias líneas de 
producción.  
 
II.2.b Método en base a la demanda 
El fundamento en este caso son parámetros cualitativos, donde la calidad o el prestigio son los aspectos 
más valorados. Se realizan de acuerdo con las condiciones del mercado y según los factores externos a 
la organización. Además, la legislación de un país y los precios de los competidores también ejercen su 
influencia. Por ejemplo, los bienes de prestigio, si tienen un precio alto tendrán mayor demanda (en el 
caso de bienes normales, la demanda es inversamente proporcional al precio). 
 
Para fijar un precio basado en la demanda, se debe realizar un análisis de tipo marginal, en el cual se 
debe tener un conocimiento de demanda y costos, donde la demanda es afectada por factores como el 
valor de uso, el valor percibido y la elasticidad precio. 
 
II.2.c Método en base a la competencia 
El referente lo constituyen los precios de los competidores, especialmente los de un líder en el mercado. 
De acuerdo con el objetivo que se quiera alcanzar, pueden establecerse precios iguales a los de la 
competencia, más bajos o más altos. 
 
En este método el precio está diseñado como variable competitiva, en el caso particularmente de 
productos homogéneos para equilibrar y compartir el mercado. Por ejemplo, hay que analizar la 
situación geográfica, es decir dónde se vende y si va a estar presente en un lugar donde los otros 
proveedores no están. Si esto ocurre, se puede colocar a un precio un poco mayor, porque se le está 
dando al consumidor el servicio del acceso al producto.  
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II.3 Revisión de Buenas Prácticas  
El concepto de buena práctica es un calificativo al cual se llega luego de un juicio de valor sobre los 
méritos o aportes de una determinada iniciativa. En general, se refiere a toda experiencia que se guía 
por principios, objetivos y procedimientos apropiados o pautas aconsejables que se adecuan a una 
determinada perspectiva normativa o a un parámetro consensuado, así como también a toda 
experiencia que ha arrojado resultados positivos, demostrando su eficacia y utilidad en un contexto 
concreto. Su identificación considera un proceso de evaluación que, como todo acto intencionado, 
contempla objetivos respecto de lo que se busca alcanzar.  
 
El concepto surge en el ámbito anglosajón ligado a la identificación de best practices en la gestión pública, 
tomando la forma de premios o concursos en que se busca destacar experiencias que han tenido una 
forma de hacer las cosas que sobresale del resto y que pueden ayudar a resolver los problemas de 
gestión. Posteriormente, fue adoptado por distintos organismos multilaterales, como la OCDE, el FMI, el 
BID para intercambiar experiencias exitosas entre organizaciones de la administración pública. 
 
En este caso, se revisaron diversos criterios de los Sistemas de Presupuestación de diversas instituciones 
académicas y de investigación, similares al IPICYT o bien líderes en transferencia del conocimiento. 
 
El primer actor obligado de consulta, por tamaño y prestigio, fue la UNAM. En su caso, las Facultades e 
Institutos elaboran los presupuestos, considerando que Rectoría retendrá el 40% de los recursos 
ingresados a la cuenta concentradora por todo concepto.  
 
En el caso de las universidades privadas, el Tecnológico de Monterrey ha destacado por su vinculación 
sobre todo con el sector industrial. Su sistema de presupuestación es similar al de la UNAM, pero la 
Rectoría retiene el 27% de los recursos, junto a otros parámetros adicionales en conceptos de gastos y 
horas de dedicación del personal.  
 
Finalmente, los Centros de Investigación del Sistema CONACYT similares al IPICYT utilizan un sistema 
dual: por un lado, estiman costos indirectos (en un porcentaje que va desde el 15 al 20%) que retiene la 
Administración y, por otro lado, un remanente o excedente de proyectos que se destinan en base a los 
lineamientos respectivos o acuerdos del Órgano de Gobierno. El CIDESI, con quien se tuvieron varias 
sesiones de trabajo, es el CPI que más ha avanzado en la construcción de un Sistema de Presupuestación 
para todo el ciclo de vinculación y de proyectos. En su caso, los indirectos son del 10% de las horas de 
trabajo y del 35% de los insumos y materiales, mientras que el remanente depende del valor de mercado 
de sus desarrollos, ya que sus proyectos cuentan con un mercado muy bien definido. 
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III. SISTEMA IPICYT 

III.1 Criterios Generales del Sistema de Presupuestación del IPICYT  
2. El objetivo fundamental del Sistema de Presupuestación del IPICYT es, en cumplimiento de su objeto 

de creación, promover y gestionar ante las organizaciones públicas, sociales y privadas la 
transferencia del conocimiento, sin afectar el patrimonio del Instituto.  
Los servicios, bienes y productos de investigación y desarrollo tecnológico, incluyendo la capacitación 
para la formación de recursos humanos calificados, que preste el IPICYT a usuarios externos son sin 
fines de lucro; no obstante, estos podrán tener un remanente para apoyar actividades y 
compromisos institucionales y de investigación.  
 

3. El método de costeo principal será con base en costos, considerando la clasificación de gastos 
directos e indirectos. Accesoriamente, cuando la naturaleza del proyecto lo requiera y exista 
información, se utilizará el método con base en demanda, sin embargo, el precio con base en 
demanda no deberá ser inferior al precio por el método de costos2.  
 
En el caso de capacitación que tengan una cuota monetaria para los usuarios y generen remanentes, 
a efectos de garantizar su viabilidad comercial, se continuarán utilizando los criterios basados en el 
prorrateo por el uso de infraestructura y recursos administrativos, de acuerdo a los costos estimados.  
 

4. Para determinar el precio, se utilizará la siguiente fórmula: 
  

Precio = Gastos Directos + Gastos Indirectos + Remanente Institucional + Ajuste de Mercado3 

 
El formato de costeo será determinado por la Dirección de Vinculación y será el único medio de 
costeo válido. Dicho formato es de uso interno y no podrá ser compartido en ninguna gestión 
comercial, para esto se utilizarán los formatos de cotización de servicios y/o propuesta técnica 
económica.   
 

5. El formato de costeo y precio de los servicios, en general, que preste el IPICYT será elaborado 
conjuntamente por el Área Ejecutora 4  y la Dirección de Vinculación, dando conocimiento a la 
Dirección de Administración y Finanzas a efectos de gestionar el centro de costos. 

                                                        
2 No se puede utilizar el método con base en competencia, dado que el sector de ciencia y tecnología opera como un 
mercado de competencia monopolística, donde, si bien hay muchos oferentes, los productos que se ofrecen no son 
homogéneos. 
3 El ajuste de mercado, en caso de existir información, deberá ser mayor o igual a cero. A efectos del costeo se considerará 
como parte del remanente.   
4 División, Laboratorio y/o Consorcio, de carácter científico – académico encargada de llevar a cabo los servicios o ejecutar 
el proyecto. 
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6. Los casos especiales, excepciones y, en general, asuntos no previstos serán determinados por la 

Dirección General, con base en la fundamentación que elabore cada Responsable Técnico y 
atendiendo al cumplimiento de los objetivos institucionales.   

 

III.2 Métodos específicos por tipo de servicio 
III.2.a Servicios de Laboratorio  

Concepto 
Procedimiento técnico estandarizado, de acuerdo con principios básicos de calidad, certeza y estudio, 
para el análisis o síntesis de un material orgánico o inorgánico, basado en el examen o manipulación de 
una muestra representativa a través del uso de equipo científico especializado, con un tiempo de entrega 
preestablecido y un costo fijo predeterminado, donde no se requiere realizar investigación y las 
capacidades humanas requeridas se refieren principalmente al uso del equipo y a la interpretación de 
los resultados. 
 

Objetivos específicos  

 Apoyar la generación de investigación, conocimiento y desarrollo tecnológico abierto y público, ya 
sea internamente o de instituciones académicas y de investigación externas.  

 Apoyar los procesos de producción, manufactura, control y gestión de la calidad de las empresas y 
cadenas industriales.  

 Generar recursos para apoyar la operatividad de los Laboratorios y de las áreas de investigación del 
Instituto.  
 

Método de costeo 
1. Cada servicio contará con una ficha técnica, que deberá contener, al menos, nombre del servicio, 

objetivo o descripción, Área Ejecutora, investigador o técnico responsable, condiciones particulares 
del servicio, plazos estimados de entrega, equipo que se utiliza y precio. 
  
La Dirección de Vinculación elaborará la ficha técnica y coordinará su llenado y actualización con las 
áreas ejecutoras de los servicios de laboratorio. 
 

2. A efectos normativos, comerciales y para promover el cumplimiento de los objetivos específicos, 
para los nuevos servicios de laboratorio se estimarán los conceptos de gasto proporcionales, mismos 
que serán considerados para la estimación del precio final.  
 

3. Del precio de mercado del servicio, la Administración de IPICYT retendrá el 15%, en concepto de 
Gastos Indirectos. El restante 85% será de disponibilidad del Área Ejecutora para Gastos Directos, así 
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como para requerimientos específicos del laboratorio y/o del área e investigador o técnico 
responsable. 
 

4. El Área Ejecutora será responsable de garantizar la disponibilidad y operatividad del servicio, para lo 
cual será encargada de contar siempre con los insumos y materiales requeridos para la prestación 
del servicio. 
 
La Dirección de Administración y Finanzas proporcionará el apoyo administrativo, contable y 
financiero, así como la gestión de los procesos de adquisiciones correspondientes. La Dirección de 
Vinculación por su parte, determinará un enlace que apoye la gestión comercial.  
 

5. El mantenimiento mayor y reposición del equipo para la prestación de los servicios de laboratorio se 
hará con cargo a los recursos de la propia Área Ejecutora, del IPICYT o externos (por ejemplo, 
convocatorias CONACYT), de acuerdo a la disponibilidad y planeación financiera que determine la 
Dirección General.  
 

6. Los recursos remanentes se distribuirán de acuerdo a lo establecido en los “Lineamientos para el 
manejo de Recursos Propios del IPICYT”, siempre y cuando esté debidamente fundamentado en el 
cumplimiento de los objetivos y metas del Laboratorio, no existan presiones de gasto y se encuentren 
correctamente cubiertos todos los gastos de operación del servicio y de mantenimiento del equipo.  
 

III.2.b Proyectos y Servicios científicos y/o tecnológicos 

Concepto 
Conjunto de actividades organizadas y sistemáticas en base a la aplicación del método científico, donde 
intervienen en diferentes combinaciones capital humano experto e infraestructura especializada, con el 
objetivo de transferir y/o aplicar conocimiento existente y/o generado para la solución de problemáticas 
específicas o puntuales.  
 

Objetivos específicos 

 Transferir el conocimiento científico y tecnológica, generado por el IPICYT o no, abierto y de libre 
disponibilidad, que no tenga protección intelectual, para su aplicación o apropiación con fines 
privados, a los sectores productivos, sociales y/o gubernamentales.  

 Generar recursos para apoyar actividades y compromisos institucionales y de investigación. 
 

Método de costeo 
1. El costeo iniciará en el Área Ejecutora, donde, por medio del formato autorizado, se indicarán los 

Gastos Directos del proyecto y será remitido a la Dirección de Vinculación.  
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2. La Dirección de Vinculación ratificará o bien rectificará los Gastos Directos y adicionará los Gastos 
Indirectos y el remanente esperado, para que de esta forma se obtenga el precio final, mismo que 
será acordado por ambas partes, en función de los gastos y del valor de mercado. El precio de 
mercado nunca podrá ser menor a los gastos, por lo que, en tal caso, el proyecto no deberá realizarse 
por ser incosteable.  
 

3. Los Gastos Indirectos serán del 15% de los Gastos Directos para proyectos menores a un millón de 
pesos y del 10% en proyectos mayores o iguales a un millón de pesos.  
 

4. El remanente de cada proyecto se estimará con base en las condiciones de mercado y atendiendo a 
sus objetivos, facilitando proyectos que transfieran conocimiento a los sectores sociales y públicos. 
 

5. Toda vez que el Área Ejecutora y la Dirección de Vinculación estén de acuerdo con el formato de 
costeo realizado y que la propuesta haya sido aceptada por el usuario, se remitirá el formato de 
costeo, debidamente formalizado, a la Dirección de Administración y Finanzas para la apertura del 
centro de costos y las gestiones presupuestales, financieras y administrativas que sean necesarias 
para el normal desarrollo de las actividades o funciones programadas con el usuario.  
 

6. Una vez finalizado el proyecto, obtenida la carta de satisfacción del usuario o liberación de garantía 
y realizado el cierre contable – presupuestal, se procederá a la distribución de los remanentes, a 
solicitud del Área Ejecutora, de acuerdo a lo establecido en los “Lineamientos para el manejo de 
Recursos Propios del IPICYT”. 

 
III.2.c Propiedad Intelectual 

Concepto 
Acervo de conocimientos generados internamente y concretados en formas de derechos patrimoniales, 
de carácter exclusivo que otorga el Estado por un tiempo determinado, a las personas que lleven a cabo 
creaciones artísticas o que realicen invenciones o innovación que pueden ser objeto de explotación 
comercial. 
Incluye la Propiedad Industrial, que abarca las patentes de invención, las marcas, los diseños industriales 
y las indicaciones geográficas, así como el Derecho de Autor que abarca las obras literarias, las películas, 
la música, las obras artísticas y los diseños arquitectónicos. 
 

Objetivos específicos 

 Transferir el conocimiento científico y tecnológico, generado por el IPICYT y protegido 
intelectualmente, para su aplicación o apropiación con fines de lucro por parte de un tercero.  

 Generar recursos para apoyar actividades y compromisos institucionales y de investigación. 
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Método de costeo 
1. Todas las negociaciones en materia de cesión o licenciamiento de la propiedad intelectual del IPICYT 

serán realizadas por la Dirección de Vinculación, con el apoyo técnico del investigador que tenga la 
calidad de inventor y el apoyo legal de las áreas o asesores jurídicos del IPICYT.  
 

2. El proceso de cesión o licenciamiento de la propiedad intelectual del IPICYT deberá ser previamente 
autorizado por la Dirección General y formalizado en los términos establecidos en la normatividad 
nacional e internacional aplicable.  
 

3. La Dirección de Vinculación será encargada de realizar las estimaciones financieras y económicas 
necesarias para la cesión o licenciamiento de la propiedad intelectual del IPICYT. 
 
Podrá apoyarse en despachos externos especializados, particularmente en propuestas de mayor 
impacto financiero o de alta complejidad técnica o comercial, sujeto a la disponibilidad 
presupuestaria del IPICYT.  
 

4. Al tratarse de una operación legal (cesión de derechos) y no de un proyecto, no son aplicables las 
reglas de determinación de Gastos Directos, Indirectos y remanentes. No obstante, si es necesario 
llevar actividades estructuradas, de carácter científico y/o tecnológico para la transferencia de la 
propiedad intelectual, estas se regirán de acuerdo a los criterios y métodos establecidos para los 
proyectos y servicios científicos y/o tecnológicos. 
 

5. Una vez realizada la cesión o licenciamiento de la propiedad intelectual, todos los recursos por 
regalías ingresarán directamente a un centro de costos que determine la Dirección de Administración 
y Finanzas, misma que realizará la transferencia de la parte proporcional que corresponda al o a los 
inventores, de acuerdo a lo determinado en los contratos correspondientes, en los “Lineamientos de 
Vinculación del IPICYT” y/o en la Ley de Ciencia y Tecnología, según corresponda.   
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IV. ANEXOS 

IV.1 Formato de Costeo 
 

    

Folio:

Versión:

Nombre del Proyecto: 

Cliente:

Investigador Responsable: 

División a la que pertenece: 

Fecha de inicio:

Fecha de término
Inversión requerida:

CONCEPTO Monto

Materiales y Suministros -$                 

Servicios Externos (Honorarios Profesionales) -$                 

Servicios Externos  -$                 

Viáticos -$                 

Otros -$                 

Subtotal -$                 

Gestión Proyecto

Subtotal -$                 

Equipos -$                 

Subtotal -$                 

Total de Gastos -$                 

Precio (antes de IVA) -$                 

IVA -$                 

Precio Total -$                 

Remanente previsto -$                 

Distribución del Remanente previsto

IPICyT -$                 

División -$                 

Investigador -$                 

Observaciones: 

Fecha de última revisión: 01/03/2017

Gastos Directos (Inversión) 

Gastos Directos 

Gastos Indirectos

Página: 1/4

DESGLOSE DE COSTOS DE PROYECTO

Código: IPI-DV-FMT-VINC-019

No. Revisión: 3

Fecha de elaboración: 10/02/2012

Elaborado por

Director de Vinculación Responsable Técnico

Enterado

Director de Administración y Finanzas



 

 
13 

IV.2 Ficha Técnica de Servicios 

 
1. Cada servicio contará con una ficha técnica, que deberá contener, al menos, nombre del 
servicio, objetivo o descripción, Área Ejecutora, investigador o técnico responsable, condiciones 
particulares del servicio, plazos estimados de entrega, equipo que se utiliza y precio. 
 

Ficha Técnica de Servicios de Laboratorio 

Nombre del servicio:  

Objetivo / Descripción:  

Laboratorio:  

Equipo científico:   

Responsable:  

Requisitos para el servicio:  

Plazo de respuesta:  

Precio:  

Principales sectores:  

Observaciones:  

Fecha de Elaboración:  

Elaborada por:  

Revisada por:   

 
 


